
Gruppo Consiliare

Bari li,17 febbraio 2022

AI Presidente della Ciunta Regionale

Dott.Michele ttMILIANO

09gettO: Gara telematica a procedura aperta per raffidamento dei servizio di

Fistorazione al  degettti e pazienti ricoverati presso i PP.00 e strutture sanitarie per

ttttte le Aziende Sanitarieノ IRCCSノAOU della RegiOne pugiia.REVOCA IN AUTOTUTELA.

Signor Presidente′

con la presente′ chiediamo un suo autorevole intervento′ finalizzato a‖ a

revoca in autotutela de‖ a gara in og9etto

A seguito de‖e audizioniche sisono tenute′ su nostra richiesta′ in l‖ CorYnmissione Cons‖ iare

de1 14 Febbralo u.s.′ i dubbi e le perplessitう che avevamo so‖ evato′ sono diventati fondati.

|「 lfattil

e  FONDAttO ё il rischio de‖ a perdita di posti dilavoro di centinala degli attuall addetti;

・   FONDATOさ il rischlo che il requisito del possesso del centro di cottura privato non ё

di esecuzione FYna di fatto di partecipazlone;

o  FON DATC)ё  il rischio di danno erariale per il disuso di centri cottura di proprietう

pubblica′ cioё de‖ e Asl;

●  FONDA丁 O ё il rischio de‖ a base d′ asta incongrua perchё non tiene conto dei rincal‐ i

de‖ e rrlaterie prime.

A talfine le significhiamo quanto segue:

―PERSONALEisitratta di un appalto ad alta intensita di manodopera(coStO dellavoro supera

i150り8 de‖ a base d′ asta):|′ art 50 Codice Contratti Pubb‖ ci prevede l′ obb‖ 9o diinserimento

di specifiche clausole sociali″ volte a promuovere la stab‖ itう occupazionale del personale

irnpiegato″ .Le Linee Cuida Anac n.1 3 de1 201 9 forniscono istruzioni operative alle stazioni
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appaltanti per gestire concretamente la clausclla sociale in questi tipi di appalto:secondo

dette Linee Ctlida la stazione appaltante prevede nei documenti di gara che il concorrente

alie9hi all′ offerta un progetto di assoFbirYnentO peF illuStrare le concrete modalitふ  di

al―lpliCazione dena clau501a SOciale (lavoratOri assuntil inquadrarnento′  trattarnento

economico.… ….).

Stt questo piano di assorbirnento′ ii concorrente viene valutato.ln qtlesto rY30dO Si garantisce

la stabilitふ  occupazionale′  nel rispetto del Codice de91: Appalti e de‖ e Linee Guida.

11lvece′  contrariamente a‖ a ratio dell嬢  Le9ge e alle lndicazioni de‖
′
Autorit心′ nessu n

clncorrente verrふ  valutato per la sua capacittt progetttJale di tutelare il personale

attualrvnente irnpiegato sugli appalti. Non esiste in gara un elenco del personale(COn

l′ inclicazione di mansioni′ live‖ i′ scatti′ dati salariali ecc)′ per Culi concorrenti(tranne coloro

cine 9estiscono attualrnente i Lotti′  che hanno le inforllnazioni e possono essere

avvanta99iati′ in spregio alla paritぷ de‖ a partecilDazione dei concorrenti)posSOnO solo fare

u ln′ offerta″ ai bけ io″′basata su stime approssirnativer tenendo conto dei costi di un appalto

sirniler COln il rischio di non rendere affidabile l′ offeFta.SOlo dopo aver vinto la 9ara′ prima

deil′ avvio dei servizio′  |′ aggiudicatario dovrら  presentare un piano di assorbirnento del

pc「sonale′  corrlpatibile con la propria organizzazione.Aq∪ el pulnto′ dato che il servizio

099ettO di 9ara attuale tt radicalmente diverso′ quanto alle rnodalitら di esecuzione dello

5teSSO(ё  stata chiusa la quasi totalita delle cucine de91i Ospedali′ ad eccezione di sei ctlcine

ospedaliere su tutti e sei Lotti in gara)′ si verifichera que‖ a che la ratio della te9ge Vuole

evitare′  ov∨ ero l′ incertezza′  la scarsa chiarezza e trasparenza′  a beneficlo anche della

tFaSparenza dei procedirnento stessol su‖ a concreta Feale ttltela deli′ occupazlone dei

lavorcntori′ specie su quei totti in cui si prevede un servizio svoito sui Cerltri di cottura,che

potrebbero essere ubicati anche a distanze diverse rispetto a quelle attua:rnente

rC~t991ungibili dθ personale perta gran parte probabilrnente impiegato part tirne.La Stazione

Apttaltttnte costruisce le re9ole di una gara relativa a‖ a sar、 itふ ditutte le province della Pu91ia

esclodendo dalla valutazione del rnigiior offerente il principale elemento dell′ appalto stessor

●55ia li tta99ior COStO della gara stessa′ il personale′ superiore a1 50°/..Lascia cosi alla fase

esecutiv醸 la risoluzlone di problemcntiche i爾〕rη aginab‖ i.E′ verclsirnile ritenere′ i∩ fatti′ che chi
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gestirら con propri centri di cottura proporrう trasferimenti al personale che precedentemente

lavorava presso le ctlcine degli(Dspedali′ con probab‖ i conse9uenze su‖
′
occupazione.

―REQUiSiTO DEI CENTRI DI COTTURA ESttERNI.Le norme della gara formalmente non

richiedono il possesso di Centri di Cottura per partecipare a‖ a gara.Prevedono′ per6′ che

ontro 90 9iorni da‖ a flrrTla de‖a Convenzione con lnnovaPu91ia l′ aggiudicatario debba

rendere operativi e perfettamente funzionanti ed equipaggiati i Centri di Cottura da cui

11ltende veicolare i pasti. lnoltre, 7 punti de‖
′
offerta tecnica sono relativi a‖ a descrizione

deil′ organizzazlone necessaria a svolgere il servizlo ditrasporto da‖ e cucine esterne ai singoli

Ospedali e su‖
′
adeguatezza tecnologica e produttiva de‖ e attrezzature e rnacchinari

l「llpiegati nelle cucine esterne per l′ esecuzione del servizio.ln particolare′ sono o9gettO di

valutazione 
〃
i tempi di trasporto dei pasti al fine di mantenere le caratteristiche

Or9Cnnolettiche dei cibi.¨
″
. E′  evidente che′  sia per ‖ ristrettissirno tempo concesso ai

concorrentl per reperire centri di cottura sul territorio′ ristrutturarli′ rifare impianti e renderli

ftinzionanti e lη uniti dl tutti 911 impianti e attrezzature′ sia per l′ ilη postazione de‖ a griglia

tecI´、ica dei punteggi che prevedono che ‖ 10% del punteggio de‖ 'offerta tecnica sia

attributo alla descrizione del servizio dai centri esterni′ il requisito del possesso del Centro

di Cottura NON E′ un requisito di esecuzione rTla di partecipazione.

Questo non solo agevola e∨ identemente chi ha giう  il possesso di Centri di Cottura sul

territorio   ma   ё   un′ i‖ egittima   irnposizione   restrittiva   de‖ a   concorrenza.

lnoltre′ qualche considerazione non di poco contO dev′ essere fatto in merito a‖ e cucine di

proprietら  de‖ e Asl clle saranno chiuse: un depauperamento patrimoniale e′  quindi′ un

potenziale danno erariale oltre al rischio fondato che le stesse diventino locali abbandonati.

lnfine′ si evidenzia che la BASE D′ ASTA ё pitt bassa di que‖ a attualer a paritう di fabbisogni di

nurnero di lDasti e di personale,ё lNCONGRUA′ perchё non tiene conto dei necessari piani

di esubero del personale e dei necessari aurnenti del costo del personale in forza

delド illarYlinente rinnovo del CCNL′ nonchё dei rincari de‖ e dinaFniChe infiattive sui prezzi dei

beni.
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Come vede, signor Presidente, il nostro d un umile contributo collaborativo,

finalizzato ad evitare potenziali contenziosi e soprattutto futuri e probabili indagini della

magistratura inquirente; pertanto, le chiediamo diattivarsi affinch6 questa gara sia annullata

e se ne predisponga un'altra rispettando tutti i criteri previsti dalle normative vigenti in piena

ed assoluta trasparenza, garantendo CONCRETAMENTE i livelli occupazionali.

Distinti sa uti

f"to Zullo lgnazio

f.to Caroli Luigi

f.to De Leonardis Giannicola

f.to Gabellone Antonio

f.to Perrini Renato

f.to Ventola Francesco
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